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Til Varde Byrad

1 Konklusion pa revisionen af kommunens ars-
regnskab for 2016

1.1 Indledning
Vi har afsluttet revisionen af Varde Kommunes regnskab for aret 2016.

I henhold til Lov om kommunernes styrelse og revisionsregulativet for Varde Kommune afgives hermed
beretning om den udfarte revision.

Revisionen har omfattet siderne 42 - 43 og 55 - 75 i "Arsberetning 2016” og "Arsregnskab 2016 med
specielle bemaerkninger”.

Hovedtallene udviser (mio. kr.):

Oprindeligt Regnskab
budget

Regnskabsopgerelse (udgiftsbaseret)
Resultat af ordinaer driftsvirksomhed............cccovvvvnnnnn... 113,8 98,3
Resultat af det skattefinansierede omrade..................... 4,8 1,6
Resultat af forsyningsvirksomhederne..........cccccccevivennn, 0 0
Balance Ultimo 2015 Ultimo 2016
AKEIVET .. .o rreereetenenereee i eraesenaenenens 2.696,0 2.660,1
Egenkapital .....ovuvniiininiiiiiiiiiiiiiiiiiici e 939,1 909,2

Positive tal = overskud/tilgodehavender.
Negative tal = underskud/geaeld.

1.2 Ledelsens regnskabserklaering

| forbindelse med revisionen af arsregnskabet har borgmester og kommunaldirekter over for os afgivet
en regnskabserklaering vedrarende arsregnskabet 2016.

1.3 Ikke-korrigerede forhold

I henhold til internationale revisionsstandarder skal vi informere om forhold, som ikke er korrigeret i
arsregnskabet.

| forbindelse med regnskabsaflaeggelsen for 2016 er der konstateret folgende forhold, som ikke er korri-
geret i arsregnskabet, idet ledelsen har vurderet dem vaerende uvasentlige bade enkeltvis og sammen-
lagt for arsregnskabet. Denne oplysning gives for at sikre, at byradet er orienteret herom:

e | forbindelse med gennemgang af balancens poster, konstaterede vi en klassificeringsfejl pa 7,1
mio. kr. mellem langfristede tilgodehavender og udlag pa affaldsomradet. Forholdet er naer-
mere beskrevet i afsnit 4.8

e | balancen er saldoen for mellemregning mellem arene pa -2,3 mio. kr. indregnet som kortfri-
stet gaeld i stedet for som kortfristet tilgodehavende

» | balancen er obligationer og investeringsbeviser pa i alt 409,6 mio. kr. anfaert som vaerdipapi-
rer i stedet for som likvider. Forholdet er uvaesentligt for regnskabets udvisende, da der er tale
om forskydning mellem 2 poster under samme kategori.
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1.4 Revisionspategning - konklusion pa den udferte revision

Vi har ved revisionen ikke konstateret forhold af en sadan vaesentlighed eller karakter, at det kommer
til udtryk i pategningen pa arsregnskabet.

Vi har forsynet arsregnskabet med felgende pategning:
”DEN UAFH/NGIGE REVISORS REVISIONSPATEGNING
Til byradet i Varde Kommune

REVISIONSPATEGNING PA ARSREGNSKABET

Konklusion

Vi har revideret arsregnskabet for Varde Kommune for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2016, jf.
siderne 42 - 43 og 55 - 75 i ”Arsberetning 2016” og "Arsregnskab 2016 med specielle bemaerkninger”,
der omfatter regnskabsopgerelse, balance, obligatoriske oversigter og anvendt regnskabspraksis med
felgende hovedtal:

Resultat af ordinaer driftsvirksomhed pa 98,3 mio. kr.
Resultat af det skattefinansierede omrade pa 1,6 mio. kr.
Aktiver i alt pa 2.660,1 mio. kr.

Egenkapital i alt pa 909,2 mio. kr.

Arsregnskabet udarbejdes efter kravene i bekendtgarelse om kommuners budget og regnskabsvaesen,
revision mv.

Det er vores opfattelse, at arsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i
overensstemmelse med bekendtgerelse om kommuners budget og regnskabsvaesen, revision mv.

Grundlag for konklusion

Vi har udfart vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yder-
ligere krav, der er geeldende i Danmark, samt god offentlig revisionsskik, idet revisionen udferes pa
grundlag af bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse. Vores ansvar ifolge disse standarder og
krav er naermere beskrevet i revisionspategningens afsnit "Revisors ansvar for revisionen af arsregnska-
bet”. Vi er uafhaengige af kommunen i overensstemmelse med internationale etiske regler for revisorer
(IESBA’s Etiske regler) og de yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, ligesom vi har opfyldt vores
ovrige etiske forpligtelser i henhold til disse regler og krav. Det er vores opfattelse, at det opnaede re-
visionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

Fremheaevelse af forhold vedrarende revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtgerelse om kommuners budget- og regn-
skabsvaesen, revision m.v. medtaget det af byradet godkendte resultatbudget for 2016 som sammenlig-
ningstal i arsregnskabet for 2016. Disse sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der i alle vasentlige henseender er rigtigt,
dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgerelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen,
revision mv. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for nedvendig
for at udarbejde et arsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser
eller fejl.

Ved udarbejdelsen af arsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere kommunens evne til at fort-
seette driften; at oplyse om forhold vedrerende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udarbejde
arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten har til
hensigt at likvidere kommunen, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at gore
dette.
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Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet som helhed er uden vaesentlig fejlin-
formation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspategning med en
konklusion. Hej grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en revi-
sion, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere krav,
der er geeldende i Danmark, samt god offentlig revisionsskik, jf. bekendtgerelse om kommuners bud-
get- og regnskabsvaesen, revision mv., altid vil afdakke vaesentlig fejlinformation, nar sadan findes.
Fejlinformationer kan opsta som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som vaesentlige, hvis
det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de gkonomiske be-
slutninger, som regnskabsbrugerne traffer pa grundlag af arsregnskabet.

Som led i en revision, der udferes i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, samt god offentlig revisionsskik, jf. bekendtgerelse om
kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., foretager vi faglige vurderinger og opretholder
professionel skepsis under revisionen. Herudover:

o Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om
denne skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udferer revisionshandlinger som reaktion pa
disse risici samt opnar revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for
vores konklusion. Risikoen for ikke at opdage vaesentlig fejlinformation forarsaget af besvigel-
ser er hajere end ved vaesentlig fejlinformation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte
sammensvaergelser, dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesattelse af
intern kontrol.

e Opnar vi forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme re-
visionshandlinger, der er passende efter omstandighederne, men ikke for at kunne udtrykke en
konklusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol.

e Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt
om de regnskabsmaessige sken og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er ri-
melige.

¢ Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet
om fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opnaede revisionsbevis er vae-
sentlig usikkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om
kommunens evne til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vaesentlig usikker-
hed, skal vi i vores revisionspategning gere opmaerksom pa oplysninger herom i arsregnskabet
eller, hvis sadanne oplysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores kon-
klusioner er baseret pa det revisionsbevis, der er opnaet frem til datoen for vores revisionspa-
tegning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog medfere, at kommunen ikke laengere
kan fortsaette driften.

Vi kommunikerer med den overste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige
placering af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betyde-
lige mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Andre Oplysninger end arsregnskabet og revisors erklaring herom

Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter siderne 1 - 41 og 44 - 54 i
"Arsberetning 2016”.

Vores konklusion om arsregnskabet daekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for kon-
klusion med sikkerhed om disse.

| tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at laese Andre Oplysninger og i den
forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er vaesentligt inkonsistente med arsregnskabet eller vores
viden opnaet ved revisionen eller pa anden made synes at indeholde vaesentlig fejlinformation. Hvis vi
pa grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er vaesentlig fejlinformation i Andre Oplysnin-
ger, skal vi rapportere om dette forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.
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ERKLARING | HENHOLD TIL ANDEN LOVGIVNING OG @VRIG REGULERING

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvan-
lig praksis; og at der er taget skyldige ekonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af
de aktiviteter, der er omfattet af arsregnskabet.

| tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det i overensstemmelse med god offentlig revisions-
skik vores ansvar at udveaelge relevante emner til savel juridisk-kritisk revision som forvaltningsrevision.
Ved juridisk-kritisk revision efterprever vi med hej grad af sikkerhed for de udvalgte emner, om de di-
spositioner, der er omfattet af regnskabsaflasggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillin-
ger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og sadvanlig praksis. Ved forvaltningsrevision
vurderer vi med hoj grad af sikkerhed, om de undersegte systemer, processer eller dispositioner under-
stotter skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de aktiviteter, der er
omfattet af arsregnskabet.

Hvis vi pa grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige kritiske be-
maerkninger, skal vi rapportere herom.

Vi har ingen vaesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.”

1.5 Revisionens bemarkninger

1.5.1 Generelt

Revisionsbemaerkninger, der skal behandles af byradet og fremsendes til tilsynsmyndigheden, er anfort
under afsnit 1.5.2.

Vi har pligt til lebende at vurdere, om der skal skrives en revisionsbemaerkning, hvis
o regnskabets poster ikke er i overensstemmelse med byradets beslutninger
e der er handlet i strid med geeldende love og bestemmelser
e lovligheden af en post eller disposition anses for tvivlsom
o der ved gennemgang af de etablerede forretningsgange konstateres veesentlige mangler i kon-
trolmaessig henseende, idet revisionen samtidig kan fremsaette forslag til udbedring af konsta-
terede mangler

foreskrevne forretningsgange i evrigt ikke er fulgt

o udferelsen af byradets og udvalgenes beslutninger ikke er varetaget pa en skonomisk hensigts-
maessig made

1.5.2 Revisionens bemarkninger til arsregnskabet 2016

Den udferte revision har ikke givet anledning til bemaerkninger.

1.5.3 Opfolgning pa tidligere revisionsbemaerkninger

Ved den afsluttende revision har vi foretaget opfelgning pa tidligere revisionsbemaerkninger samt andre
forhold omtalt i tidligere revisionsberetninger.

Der er ikke afgivet revisionsbemaerkninger i den seneste revisionsberetning.
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2 Vurdering af kommunens gkonomi

2.1 Indledning

Vi har foretaget en overordnet analyse af nedenstaende forhold med betydning for den gskonomiske ud-
vikling.
Vi ger opmaerksom pa, at vores vurdering af kommunens skonomi er et gjebliksbillede.

2.2 Vurdering af baeredygtig drift

Vurdering af baeredygtig drift tager afsat i en vurdering af resultatet for 2016, budget 2017 og budget

overslagsarene 2018-2020. Der tages udgangspunkt i resultat af ordinaer drift pa det skattefinansierede
omrade inkl. renter.

Det er vigtigt, at kommunen lebende kan finansiere driftsudgifter med de lebende driftsindtaegter. Der
ber tilstraebes et positivt resultat for at give plads til afdrag pa lan og fremtidige anlaegsinvesteringer.

Varde Kommune har i 2016 realiseret et resultat af ordinaer driftsvirksomhed pa 98,3 mio. kr. mod et
oprindeligt budgetteret driftsoverskud pa 113,8 mio. kr. Driftsresultatet er saledes 15,5 mio. kr. min-
dre end oprindeligt budgetteret, hvilket hovedsageligt skyldes forbrug af overfarsler fra tidligere ar.

Varde Kommunes bevillingsregler beskriver pa hvilke omrader og med hvilke begransninger, der er
overferselsadgang pa driftsbevillinger fra ar til ar. Fra 2016 til 2017 er der overfart uforbrugte budget-
belab pa 64,7 mio. kr. Overferslen fra 2015 til 2016 var pa 91,3 mio. kr.

Fig. 1
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Varde Kommune har i alle arene haft et positivt driftsresultat, som har ligget pa omkring 100 mio. kr.
Som det fremgar af grafen, har der i 2014 til 2016 vaeret overskud pa den ordinaere driftsvirksomhed pa
omkring 100 mio. kr. om aret og i 2017 forventes et overskud pa ca. 102 mio. kr. Der er i dette over-
skud ikke taget hojde eventuelt forbrug af overferslerne.

For at kunne vurdere sandsynligheden for at realisere det budgetterede resultat for regnskabsar 2017
og fremefter har vi set pa de oprindeligt budgetterede resultater for perioden 2014 til 2016 kontra det
realiserede resultat.
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Fig 3
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Det fremgar af grafen, at resultatet af den ordinaere drift i 2014 viste sterre overskud end budgetteret
og at det modsatte var tilfaeldet i 2015 og 2016. Merforbruget i 2016 er delvist forarsaget af nedbrin-
gelsen af overferte driftsmidler.

Varde Kommune anvender en ekonomisk decentraliseringsmodel, der betyder, at de enkelte institutio-
ner, driftsomrader mv. indenfor visse granser kan overfere drifts- og anlaagsmaessige mer- eller mindre
forbrug fra ar til ar.

Den historiske udvikling i overfersler mellem arene har vaeret folgende:

Mio. kr. Fra 2014 Fra 2015 Fra 2016

til 2015 til 2016 til 2017
Overferte driftsbevillinger 95,4 91,3 64,7
gO;/frfzrte anlaegsbevillin- 50,4 44,0 45,2
lalt 145,8 135,3 109,9

Et forbrug af disse overfarsler vil betyde et mindre overskud end budgetteret, samt et forbrug af de
likvide midler, med mindre anlaegsudgifterne kan lanefinansieres.

2.3 Det likvide beredskab

Kommunens likvide beredskab ultimo aret bedemmes med udgangspunkt i udviklingen i den bogfarte
kassebeholdning indtil 2016 samt budgettet kassebeholdning i budgetarene.

Regnskabsresultatet bevirker, at kommunens bogferte kassebeholdning ultimo 2016 er pa 102,2 mio.
kr. og at kassebeholdningen dermed er foraget med 16,9 mio. kr. i forhold til aret fer.
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Det er vores vurdering, at niveauet for kommunens kassebeholdning p.t. er fornuftigt. Kommunen skal
dog stadig have gje for udviklingen i de likvide midler, da et forbrug af de overferte drifts og anlasgs-
midler pa ca. 110 mio. kr. vil reducere i beholdningen, hvis der ikke sker lanefinansiering, ligesom vae-
sentlige negative budgetoverskridelser kan have en konsekvens.

Ultimo saldoen pa de likvide midler er 102,2 mio. kr. i 2016 og kommunen budgetterer med en for-
ogelse i 2017 pa 3,2 mio. kr., hvorefter der forventes kraftige reduktioner i budgetoverslagsarene.

Kommunen har overholdt lanebekendtgerelsens bestemmelser, om at kommunens likviditet - opgjort
efter kassekreditreglen - altid skal vaere positiv. Den gennemsnitlige daglige kassebeholdning beregnet
for de sidste 365 dage har vaeret positiv.

2.4 Sammenfatning og konklusion

Det positive driftsresultat i 2016 har ikke vaeret tilstraekkelig til deekning af savel afholdte anlaegsudgif-
ter som afdrag pa lan.
Den likvide beholdning er dog foreget i 2016, hvilket skyldes optagelse af lan.

Selv om der i 2017 og frem budgetteres med overskud pa driften pa ca. 100 mio. kr. om aret, budgette-
res der samtidigt med et forbrug af de likvide midler pa sammenlagt 87 mio. kr. frem til 2019.

Kommunen forventer at overfere budgetbeleb fra 2016 til 2017 pa 109,9 mio. kr. Et forbrug af disse
budgetbeleb, vil naturligvis forbruge af den likvide beholdning, hvis de overfarte anlaegsbevillinger ikke
kan lanefinansieres.

Varde Kommunes skonomi er efter vores opfattelse fortsat sund.

Da kommunens likviditet, jfr. ovenstaende reduceres kraftigt fra 2018, vil vi anbefale kommunen fort-
sat at have fokus pa en stram gkonomistyring, idet et forbrug af de overfarte bevillinger eller en vae-
sentlig negativ budgetafvigelse kan saette den likvide beholdning under pres.
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3 Revisionsmetodik og -strategi

Revisionen udferes ved stikprever, med det formal at vurdere og efterpreve, om interne forretnings-
gange og kontrolsystemer fungerer hensigtsmaessigt og betryggende. Endvidere vurderes og efterpraves
det, om kommunens dispositioner vedrerende regnskabsmaessige forhold mv. er i overensstemmelse

med byradets bevillinger og evrige beslutninger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og
seedvanlig praksis.

| forbindelse med revisionen vurderes, om udferelsen af byradets og udvalgenes beslutninger samt den
ovrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa en skonomisk hensigtsmaessig made.

Revisionen gennemfares med udgangspunkt i en af os udarbejdet revisionsstrategi. Revisionsstrategien
skal sikre, at revisionen fokuseres mod de vaesentligste og mest risikofyldte administrative omrader af
betydning for arsregnskabet.

Baseret pa vores dreftelser med ledelsen og vores kendskab til kommunens aktiviteter og forhold i ev-
rigt, har vi, i forbindelse med planlaegningen og udferelsen af revisionen for 2016, identificeret omra-
der med seerlige risici for vaesentlige fejl i arsregnskabet.

Om revisionens tilrettelasggelse og udferelse samt ledelsens og revisors opgaver og ansvar henvises i
pvrigt til vores revisionsaftale, beretning nr. 18 af 3. juni 2014.

3.1 Droftelser med ledelsen om besvigelser

Under revisionen har vi forespurgt ledelsen om risikoen for besvigelser. Ledelsen har over for os oplyst,
at kommunen efter ledelsens vurdering har et effektivt kontrolmiljs, der afdaekker risikoen for, at ars-
regnskabet kan indeholde vaesentlig fejlinformation, herunder fejlinformation som folge af besvigelser.

Ledelsen har endvidere oplyst, at den ikke har kendskab til besvigelser eller igangvaerende undersagel-
ser af formodede besvigelser.

Vi har i forbindelse med vores revision ikke konstateret fejl som folge af besvigelser.

3.2 Den lebende revision

Den lgbende revision er i lgbet af aret gennemfert ved beseg i den kommunale forvaltning. Formalet
med den lebende revision er dels at udeve en aktuel og vedkommende revision, der giver mulighed for
lzbende at fremseette forslag til forbedringer under skyldig hensyntagen til omkostninger og risici, dels
at sikre et betryggende og effektivt grundlag for regnskabsaflaeggelsen i kommunen.

Ved den lebende revision har vi gennemgaet udvalgte vaesentlige forretningsgange pa forvaltningsomra-
derne. Vi har lagt vaegt pa ledelse og styring som indfaldsvinkel til revisionen, og der er saledes fokuse-
ret pa kommunens malsaetninger og strategier for omradet, samt pa hvorvidt de tilrettelagte procedu-

rer og det etablerede ledelsestilsyn understatter disse strategier og malsatninger. Nar der er god sam-

menhaeng imellem malsaetninger, procedurer og ledelsestilsyn, er der tale om effektiv og hensigtsmaes-
sig forvaltning af omradet.

Om den lebende revision henvises til delberetning nr. 24.
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3.3 Lovpligtig forvaltningsrevision

Den lovpligtige revision omfatter ifalge Styrelsesloven bade finansiel revision og lebende forvaltnings-
revision.

Forvaltningsrevisionen er udfert integreret og sidelebende med den finansielle revision pa udvalgte lov-
maessige og vaesentlige omrader.

Forvaltningsrevisionen har bl.a. omfattet stikprevevis gennemgang af systemer, bestutningsgrundlag og
rapporter, analyser af udgifts- og indteegtsposter, undersegelser af nagletal mv. samt analyser af bud-
getafvigelser.

| det omfang vores vurderinger afdaekker usadvanlige forhold eller udviklingstendenser pa et omrade,
har vi vurderet, om ressourcer mv. anvendes hensigtsmaessigt og betryggende.

3.4 Den afsluttende revision

Den afsluttende revision sikrer, at de aflagte regnskaber ikke indeholder vaesentlige fejl. Det vil sige,
at regnskabet er korrekt og giver et retvisende billede af kommunens samlede gkonomiske resultat og
stilling.

4 Revision af arsregnskabet

4.1 Arsregnskabets opbygning og indhold

Vi har undersegt, om kommunens regnskabsaflaeggelse er foretaget i overensstemmelse med formkra-
vene i @konomi- og Indenrigsministeriets gaeldende regler.

Vi har fulgt op pa, om der i forhold til regnskabet for 2015 er foretaget andringer i kommunens regn-
skabspraksis, samt om disse aendringer er godkendt af byradet. Det er endvidere vurderet, om de fore-
tagne andringer er i overensstemmelse med @konomi- og Indenrigsministeriets regler, og om de er til-
straekkeligt belyst i regnskabsaflaeggelsen.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens regnskabsaflaeggelse i al vaesentlighed er foretaget i overens-
stemmelse med formkravene udmeldt af @konomi- og Indenrigsministeriet.

Kommentar

Nogle af formalia-kravene til regnskabsaflaeggelsen iflg. de autoriserede konteringsregler er dog ikke
overholdt. Det drejer sig om:

e Regnskabet indeholder ikke en note, med angivelse af nominelle og bogferte vaerdier for Tilgo-
dehavende hos grundejere, Udlan til beboerindskud, Andre langfristede udlan og tilgodehaven-
der og Anden geeld

e | balancen er saldoen for mellemregning mellem arene pa -2,3 mio. kr. indregnet som kortfri-
stet gaeld i stedet for som kortfristet tilgodehavende

¢ | balancen er obligationer og investeringsbeviser pa i alt 409,6 mio. kr. anfert som vaerdipapi-
rer i stedet for som likvider

¢ Noten om garantier mangler angivelse af langiver

¢ | finansieringsoversigten er Pantebrevsbeholdningen pa 6,6 mio. kr. indregnet som likvide mid-
ler

Forholdene har ingen betydning for kommunens driftsresultat, og har enkeltvis ingen betydning for
regnskabets udvisende.

Vi vil dog anbefale, at kommunen strammer op vedrerende de formelle forhold omkring regnskabets
indhold.
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4.2 Forretningsgange for regnskabsaflaeggelsen

Kommunens forretningsgange vedrerende regnskabsaflaeggelse er gennemgaet. Ved denne gennemgang
har vi vurderet, om kommunen i tilstraekkelig grad sikrer korrekt regnskabsaflaeggelse ved hjaelp af
procedurer, ansvarsplacering og ledelsestilsyn, herunder anvendelse af materialeplaner og andre sty-
ringssystemer.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at forretningsgangene vedrerende regnskabsaflaeggelse generelt har fungeret
tilfredsstillende.

4.3 Budget- og bevillingskontrol

Vi har paset, at kommunens finansielle dispositioner er i overensstemmelse med det vedtagne budget,
meddelte tillaegsbevillinger og evrige beslutninger af bevillingsmaessig karakter.

Samtidig har vi undersegt, om kommunens bevillingsniveau er fastlagt i overensstemmelse med gael-
dende regler.

Konklusion
Vi har i det aflagte regnskab ikke konstateret overskridelse af de meddelte bevillinger som ikke er for-
klaret i regnskabet, og det vedtagne bevillingsniveau er i overensstemmelse med geeldende regler.

4.4 Tilskud, udligning og skatter

Tilskuds- og udligningsbelab er sammenholdt med opgerelser udarbejdet af @konomi- og Indenrigsmini-
steriet, ligesom indtaegtsferte skatter er paset i overensstemmelse med de af SKAT foretagne fordelin-
ger og meddelte oplysninger.

Vi har endvidere undersegt, om kommunens kontering og periodisering er i overensstemmelse med kon-
teringsreglerne i Budget- og regnskabssystemet for kommuner.

Konklusion
Det er vores opfattelse, at tilskuds- og udligningsbeleb samt skatter er korrekt optaget i regnskabet.

4.5 Refusion af kebsmoms

Vi har ved den afsluttende revision paset, at opgerelsen af kebsmomsrefusion er udarbejdet efter gael-
dende regler.

Ved gennemgangen af omradet har vi blandt andet paset, at der er tilrettelagt en forretningsgang, der
sikrer,

e at der afregnes 17,5 % af tilskud fra fonde, private virksomheder, private foreninger med flere,
e at der sker tilbagebetaling af kebsmoms ved salg af anlaeg, nar salget sker inden der er gaet 5
ar fra godkendelse af anlagsregnskabet,

e at tilskud til momsregistrerede, med fuld momsfradrag af sine udgifter hos SKAT, ikke anmel-
des til momsrefusion efter bestemmelserne i positivlisten.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at opgerelsen af kebsmomsrefusion er korrekt udarbejdet og korrekt optaget i
regnskabet.
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4.6 Lonninger og vederlag

Vi har i labet af aret gennemgaet kommunens forretningsgange og stikpravevist efterprevet dokumen-
tation, beregning og udbetaling i lansagerne.

Ved revisionen af arsregnskabet har vi undersegt kommunens forretningsgange mv. i forhold til interne
kontroller ved anvendelse af lensystemet, bl.a. medarbejdernes muligheder for at indberette til egne
cpr-numre mv.

Lenudbetalingen til den administrative ledelse og personalet pa Lan- og personalekontoret er stikpro-
vevist gennemgaet.

Det er undersegt, om lensystemet er afstemt til bogholderiet/arsregnskabet.

Det er endvidere paset, at de til SKAT afgivne oplysninger om lgn mv. er afstemt, ligesom det er kon-
trolleret, at tilbageholdt A-skat mv. er afregnet og afstemt.

Konklusion

Det er vores vurdering, at de interne kontroller udferes pa betryggende vis og i henhold til kommunens
geeldende retningslinjer.

Gennemgangen af lenudbetalingen til den administrative ledelse samt Len- og personalekontorets per-
sonale har vist, at der ikke er foretaget vaesentlige fejludbetalinger.

De nadvendige afstemninger af lensystemet i forhold til bogholderiet/arsregnskabet er foretaget.

Det er endvidere dokumenteret, at der er overfert korrekte oplysninger om tenforhold mv. til SKAT.
Samtidig er arets tilbageholdelse og afregning af A-skat mv. dokumenteret.

4.7 Kommunal medfinansiering af de regionale sundhedsop-
gaver

Vi har paset, at den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering, jf. kommunens regnskab, er i
overensstemmelse med den endelige opgerelse fra Sundhedsdatastyrelsen

Konklusion
Det er vores opfattelse, at den kommunale medfinansiering er korrekt optaget i regnskabet.

4.8 Forsyningsvirksomhed

Forsyningsvirksomhederne skal “hvile i sig selv”. Det vil sige, at indtaegter og udgifter over en arraekke
skal balancere. Forsyningsvirksomhederne betragtes saledes som eksterne i forhold til evrige kommu-
nale aktiviteter. Forsyningsomradet omfatter affaldshandtering.

Kommunens affaldsomrade er organiseret i DIN Forsyning A/S. Det er i 2012 i Budget-og Regnskabssy-
stemet praeciseret, at kommunen ogsa, nar affaldshandtering er organiseret i et kommunalt aktiesel-
skab, skal have registreringer af arets drift af affaldsordningerne og mellemregningen i kommunens
regnskab.

Vi har ved revisionen paset, at

« udgifter og indtaegter er registreret i henhold til Budget-og Regnskabssystemets autoriserede
krav

« mellemvaerender med forsyningsvirksomheden er korrekt optaget i balancen
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« taksterne inden for det forbrugerfinansierede omrade og er i overensstemmelse med byradets
beslutninger. Vi har vurderet, om takstfastsaettelsen opfylder kravene til “hvile i sig selv”-virk-
somhed

Konklusion

Det er vores vurdering, at den samlede skonomiske styring af forsyningsomradet er indrettet med hen-
blik pa at opfylde lovkrav, byradets beslutninger samt at sikre, at de etablerede forretningsgange pa
vaesentlige omrader er betryggende i kontrolmaessig henseende samt hensigtsmaessigt tilrettelagt.

Det er vores vurdering, at forsyningsvirksomhederne over tid “hviler i sig selv”. Driften af forsynings-
virksomhederne er korrekt optaget i regnskabet.

Kommentar

| kommunens balance er anfert, at mellemvarende med affaldsomradet udger 15 mio. kr. i kommunens
faver. Pa grund af reguleringer i forsyningsselskabets regnskab, blandt andet pga. af beregning er ud-
skudt skat, skulle mellemvaerendet kun have vaeret anfert med 7,9 mio. kr. i kommunens regnskab.
Mellemvaerendet med forsyningsomadet skulle saledes have varet 7,1 mio. kr. mindre. Modposten er
langfristede tilgodehavender, som skulle have vaeret 7,1 mio. kr. hajere.

Forholdet har ingen betydning for kommunens driftsregnskab.

4.9 Indberetning til Forsyningssekretariatet mv.

De tidligere kommunale forsyningsvirksomheder pa vand- og spildevandsomradet er omdannet til aktie-
selskaber med 100 % kommunalt ejerskab.

| forbindelse med kommunens indberetning i henhold til bekendtgerelse nr. 1212 af 14. oktober 2010
om kommuners indberetninger efter lov om kommuners afstaelse af vandforsyninger eller spildevands-
forsyninger for 2016, skal vi i henhold til § 3 i bekendtgerelsen afgive revisionserklaring om rigtigheden
og fuldstaendigheden af kommunens indberetning i henhold til § 2 i bekendtgerelsen.

Forsyningssekretariatet har pa baggrund heraf udstedt en saerlig revisionsinstruks, som gaelder for alle
indberetninger, der foretages efter den 31. december 2011.

Konklusion
Vi har afgivet erklaering pa kommunens indberetning til Forsyningssekretariatet for 2016. Erkleerin-

gen er afgivet med forbehold om, at forsyningsselskaberne pa erklaringstidspunktet endnu ikke havde
aflagt regnskab for 2016.

Det er vores opfattelse, at omradet administreres efter reglerne.

4.10 Balancen

Vi har ved den afsluttende revision foretaget en raekke handlinger med henblik pa at vurdere, om ba-
lancen giver et retvisende billede af kommunens aktiver og passiver i overensstemmelse med retnings-
linjerne i Budget- og regnskabssystem for kommuner.

Formalet med handlingerne er at sikre:
o at der er tilrettelagt rutiner til sikring af, at balancens konti alle er undergivet afstemning
o at der udferes et hensigtsmaessigt ledelsestilsyn med afstemningsprocesserne
e at saldiene pa kontiene er specificeret og dokumenteret
o at aktiver og passiver er valide og korrekt dokumenteret i forhold til tilstedevaerelse og vardi-
ansaettelse, herunder i overensstemmelse med eksternt dokumentationsmateriale

o at der ikke henstar vaesentlige poster af aldre dato, hvor der burde have varet taget stilling
til afskrivning.
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Vores gennemgang har omfattet udvalgte poster fra balancen, og vi har blandt andet paset:
e at posterne er indregnet og malt i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystem for kom-
muner og kommunens regnskabspraksis
o at materielle og immaterielle anlaegsaktiver er optaget i overensstemmelse med anlagskarto-
tekets oplysninger, og at til- og afgange er korrekt registeret i anlaegskartoteket
o at finansielle anlaegsaktiver er korrekt indregnet, herunder at aktier, andelsbeviser og ejeran-
dele i § 60 virksomheder er korrekte i forhold til kommunens ejerandele
at omsaetningsaktiver er korrekt indregnet og periodiseret
at likvide beholdninger er korrekt indregnet og periodiseret
at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt
at indregning og maling af hensatte forpligtigelser er sket i overensstemmelse med gaeldende
regler
o at geeldsforpligtelser er korrekt indregnet og periodiseret.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at balancens poster er dokumenteret tilfredsstillende.

| forhold til vores anbefaling fra 2015, har kommunen genindfert de gode forretningsgange, ledelsestil-
syn og egne kvalitetskontroller, som har sikret en god kvalitet i afstemningerne.

Vores gennemgang af udvalgte poster bekrafter, at kommunens aktiver og passiver er indregnet i ba-
lancen i overensstemmelse med retningslinjerne i Budget- og regnskabssystem for kommuner og kom-
munens regnskabspraksis.

Kommentar

Jfr. afsnit 4.8 er der dog en klassifiseringsfejl pa 7,1 mio. kr. mellem langfristede tilgodehavender og
udlaeg forsyningsomrader.

| afsnit 4.1 anfarer vi et par fejl vedrerende opstillingen af balancen i regnskabet. Bogfaring m.v. pa
omraderne er dog korrekte.

4.11 Laneoptagelse

Vi har gennemgaet kommunens procedure for laneoptagelse og lanerammeopgerelse for bl.a. at pase,
at denne falger @konomi- og Indenrigsministeriets regler pa omradet.

Endvidere har vi paset, at den udarbejdede opgerelse over lanerammen kun indeholder kategorier af
udgifter og belgbssterrelser, som kan medtages, jf. lanebekendtgarelsen med tilherende fortolkninger.

Konklusion

Kommunens lanerammeberegning og laneoptagelse generelt er i overensstemmelse med galdende reg-
ler.

Kommentar

Kommunens laneoptagelse i 2016 er delvist sket pa baggrund af lanerammeopgerelsen for 2015. Jfr.
lanebekendtgerelsen, skal byradets beslutning om at optage (an, tages inden udgangen af marts aret
efter. Beslutningen er taget pa byradsmedet den 5/4 2016.

Vi vil anbefale, at den formelle beslutning om laneoptagelse fremover sker rettidigt.

5 Forvaltningsrevision - investeringsmodeller

5.1 INDLEDNING

BDO har foretaget en forvaltningsrevision af investeringsmodellerne i Varde Kommune. Modellerne om-
handler investeringscasene "Tvaergaende indsats pa Ungeomradet” og ”"Vaske/terre toiletter i £Zldre-
plejen og Voksenhandicap”.
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Formalet med forvaltningsrevisionen er i dette tilfalde at afdackke, om Varde Kommune i sin styring
har etableret et egnet grundlag for, at den planlagte forandring sker, og at forandringen kan dokumen-
teres. Herunder herer, at der er taget relevante skridt for at sikre, at investeringscasene bygger pa et
grundlag af erfaringer, evidens eller velargumenterede hypoteser, er fokuserede hvad angar maigrup-
per og mal, er klart forankrede, budgetmaessigt daekkende og i evrigt indeholder relevante parametre
og bliver fulgt op i tilstraekkelig grad.

Forvaltningsrevisionen afdaekker saledes ikke, hvorvidt investeringerne, som foretages pa baggrund af
investeringscasene, er de mest hensigtsmaessige, men om investeringscasene bliver brugt og udformet
pa en hensigtsmaessig made.

Modellen som BDO foretager forvaltningsrevisionen efter kan saledes opsummeres i felgende skema:
Modelelement BRI ERRARIINdhold gy R e T o Yot kb i S e 34
Forandringsteori - Hvorfor ger vi det, Hvilke forventninger og resultater forventer vi at opna?
Grundlag for investe- = Hvilke teorier eller erfaringer ligger til grund for investeringscasen?

ringen

Standard - Model - Findes en fast standard som alle investeringscases er opbygget efter? Be-
Skabelon nyttes samme struktur og sagsfremstilling for investeringscasene
Investeringer og ge- Er investeringscasen opbygget efter samme model/standard, der indehol-
vinster der samme metode til opgerelse af omkostninger og forventede gevinster?

Opgeres forventede gevinster bade i kvalitative og kvantitative mal? Er de
kvantitative mal opgjort i kr. og er beregninger foretaget korrekt?

Malsztninger og Mal Er malene for investeringscasen specifikke og malbare

Malgruppen Er malgruppen (det omrade i hvilket investeringen skal foretages og gevin-
sterne realiseres) tydeligt defineret og afgranset
Ansvar Er den ansvarlige organisatoriske enhed og chef, der har ansvaret for inve-

steringscasen praecist og entydigt defineret, saledes at det sikres, at an-
svaret ikke falder ned mellem to stole

Opfelgning Er der fastlagt faste terminer og evt. metode og indhold for opfelgningen?
Er der fastlagt hvem der skal modtage opfelgningen og hvilket organisato-
risk og evt. politisk niveau opfalgningen skal ske til? | hvor hgj grad er op-
folgningen gennemfart?

Realisering Er de forventede gevinster realiseret i form af budgetmaessige aendringer
og er det samlede resultat af investeringscasens gennemfarelse opgjort og
identificeret i kommunens regnskab?

Forvaltningsrevisionen sker som udgangspunkt for sager som har varet udfert i 2016, men ikke nedven-
digvis afsluttet.

For sa vidt angar investeringscasen "Tvaergaende indsats pa Ungeomradet” er denne case reelt forst
startet i 2017, men udarbejdet i 2016. Det er saledes ikke muligt at vurdere denne case i forhold til
den gennemfarte opfelgning og realisering. | stedet er casen vurderet pa projektets opbygning og den
planlagte opfelgning med henblik pa understettelse af den fremadrettede styring af den planlagte ind-
sats og investering.

Revisionen bygger pa materiale fremsendt til BDO af Varde Kommune suppleret med en Spargeskema-
undersegelse i Varde Kommune. Spergeskemaerne blev sendt med ca. en uges frist sadan, at respon-
denterne har kunnet modtage hjaelp til besvarelsen fra relevante kollegaer. | Varde Kommunes til-
faelde er der tale om to forskellige cases. Denne rapport vil give et billede af kommunens brug af inve-
steringsmodeller baseret pa de to investeringscases.

Revisionen er foretaget i forbindelse med den lebende forvaltningsrevision, der udfares i henhold til
god offentlig revisionsskik og bestemmelserne for revision af kommunernes regnskab. Forvaltningsrevi-
sion er en revision, hvor revisor udformer en konklusion om konkrete forhold vedrerende forvaltningen
af nogle af de midler eller driften af nogle af de virksomheder, der er omfattet af regnskabet. Kriteri-
erne tager udgangspunkt i, at forvaltningen af offentlige midler og driften af offentlige virksomheder
skal felge almindelige principper for god offentlig skonomistyring og forvaltning - og vaere sa sparsom-
melig, produktiv og effektiv som muligt. De oplysninger, som er resultatet af revisors vurdering af de
pagaeldende forhold ud fra de relevante kriterier, fremgar af revisors rapportering til de tiltaenkte bru-
gere og har normalt ikke betydning for, om regnskabet er rigtigt.
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5.2 SAMMENFATNING

De udvalgte investeringscases i Varde Kommune er i hej grad forankret i erfaringer, herunder saerligt
analyser og rapporter som de grundlaeggende datakilder.

Pa baggrund af de to investeringscases vurderer BDO, at Varde Kommune ikke benytter en falles stan-
dard for investeringscases. Varde Kommune oplyser, at der tidligere har vaeret arbejdet med en Busi-
ness case model, men at denne i praksis er blevet justeret og tilpasset i varierende grad i de enkelte
forvaltningsomrader. BDO anbefaler, at der fremadrettet arbejdes med en falles standard/model for
investeringscases, som kan sikre en struktureret opgarelse af investeringer og omkostninger, mal-
gruppe, malsaetninger og mal samt ansvar, opfelgning og realisering, jf. ovenstaende skema.

For investeringscasen "Tvaergaende indsats pa Ungeomradet” foreligger specifikke og malbare malsaet-
ninger, mens der vedrerende investeringscasen "Vaske/terre toiletter i £ldreplejen og Voksenhandi-
cap” umiddelbart ikke er udarbejdet nogle malsatninger. Maigrupperne for investeringscasene er i
begge tilfeelde afgrasnset og beskrevet.

BDO anbefaler, at kommunen i investeringscases udarbejder malbare malszetninger, og fortsat specifi-
cerer projekternes malgruppe saledes, at kommunen kan kvantificere investeringernes effekter.

For investeringscasen "Tvaergaende indsats pa Ungeomradet” er der planlagt faste opfelgningstermi-
ner, ligesom investeringscasen "Vaske/terre toiletter i £ldreplejen og Voksenhandicap” indgar i den
lebende budgetopfalgning pa &ldre omradet. For investeringscasen ”Vaske/torre toiletter i £ldreple-
jen og Voksenhandicap” er ansvaret for den igbende opfelgning placeret ved en specifik forvaitnings-
enhed, samt pa konkrete organisatoriske niveauer. For sa vidt angar investeringscasen "Tvaergaende
indsats pa Ungeomradet” er ansvaret placeret i to forvaltningsenheder indenfor samme direkteromra-
der, hvilket stiller krav om taet koordinering mellem de to forvaltningsenheder.

| forhold til malepunkter for den lebende opfelgning, er dette i haj grad udarbejdet og anvendt for in-
vesteringscasen "Tvaergaende indsats pa Ungeomradet”, mens der ifalge spergeskemabesvarelsen i no-
gen grad er udarbejdet malepunkter for investeringscasen ”Vaske/tgrre toiletter i £ldreplejen og Vok-
senhandicap”.

6 Revision af de sociale regnskaber - omrader
med statsrefusion

Efterfalgende redegeres for revisionsforlebet og vurderingerne af kommunens administration pa det
sociale omrade.

Revisionen udfares i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik.

Vi har i forbindelse med revisionsbesggene orienteret den administrative ledelse om revisionens om-
fang og resultater savel generelt som mere detaljeret.

6.1 Revisionserklaering vedrorende de sociale it-systemer

| bekendtgerelse nr. 1617 af 15. december 2016 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaggelse
og revision pa visse omrader inden for Berne- og Socialministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets, Transport-, Bygnings- og Boligministeriets og Undervisningsministeri-
ets ressortomrader (revisionsbekendtgarelsen) er der fastsat en raekke krav til de dokumentations- og
registreringssystemer, kommunen anvender i forbindelse med administrationen af en raekke opgaver pa
Berne- og Socialministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaendinge- og Integrationsministeriets og
pvrige ministeriers ressortomrader.
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Kommunen skal sikre, at der foreligger en uafhangig revisorerklaering om, at det pagaldende system
fungerer i et it-milje med en tilfredsstillende system- og datasikkerhed, og at de interne kontroller i
systemerne sikrer en fuldstasndig og nzjagtig behandling af godkendte transaktioner.

Ovennavnte er gaeldende, safremt kommunen ved registrering af sagen og beregning af ydelsen eller
tilskuddet anvender et it-system, eller hvis databehandlingen helt eller delvist foretages af andre end
den dataansvarlige kommune.

Konklusion
Kommunen anvender registreringssystemer, hvor databehandlingen varetages af KMD. Vi henviser til de
den 17. marts 2017 udarbejdede erklaeringer for 2016, som kommunen har faet fremsendt fra KMD.

| de modtagne erklaeringer har der ikke vaeret forhold, der giver anledning til yderligere revision.
6.2 Labende revision

6.2.1 Forretningsgange og sagsbehandling
| lebet af aret reviderer vi udvalgte forretningsgange og personsager pa det sociale omrade.

Der henvises i gvrigt til beretning nr. 24 af 16. december 2016 om revisionsbesag i perioden frem til
den 1. oktober 2016.

Beretning nr. 24 samt denne beretning skal efter byradets behandling sendes til ressortministerierne
sammen med byradets besvarelse af eventuelle bemaerkninger.

Dette skal ske som felge af ministeriernes krav om lovpligtige redegareiser om den udferte revision af
omrader med statsrefusion og tilskud, jf. bekendtgerelse nr. 1617 af 15. december 2016 om statsrefu-
sion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision pa visse omrader inden for Berne- og Socialmini-
steriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaendinge- og Integrationsministeriets, Transport-, Bygnings- og
Boligministeriets og Undervisningsministeriets ressortomrader (revisionsbekendtgerelsen).

Der henvises til bilag 1, 2 og 3, hvor der fremgar en mere detaljeret redegerelse for resultatet af den

udferte personsagsgennemgang, herunder fravalg samt den tvaerministerielle oversigt og opfelgning pa
decisionsskrivelse vedrerende 2015 og tidligere ar.

6.3 Afsluttende revision

6.3.1 Regnskabsaflaeggelse og restafregning af refusion

Vi har kontrolleret, at kommunen har afstemt restafregningsskemaerne til bogferingen. Vi har endvi-
dere stikprevevist undersegt, om kommunens kontering af udgifter og indtagter vedrerende refusions-
anmeldelserne er korrekt og kommer korrekt til udtryk i regnskabet.

Vi har ligeledes kontrolleret, om eventuelle refusionsmaessige berigtigelser vedrerende tidligere ar er
korrekt opgjort og medtaget i refusionsopgarelserne.

Vi har paset, at der ved skattepligtige ydelser er foretaget korrekt afregning af A-skat mv.
Konklusion
Det er vores opfattelse, at restafregningsskemaerne er aflagt i overensstemmelse med fagministerier-

nes regler for omradet samt at kommunens restafregning af refusion pa sociale udgifter svarer til bog-
feringen.
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Kommentarer

§§109 og 110

Af bekendtgerelse nr. 1617 af 15. december 2016 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse
fremgar det, at vi skal efterprave om der foreligger revisionspategnet takstberegning, for de boformer,
som kommunen har benyttet efter SEL § 109 og §110.

Vi har ved revisionen konstateret, at ikke alle revisorerklaeringer for 2016 for alle de anvendte tilbud
foreligger i Tilbudsportalen. Kommunen har derfor valgt selv at indhente disse.

Fejlen kan ikke tillaegges kommunen.

6.3.2 Socialt bedrageri

| bekendtgerelse nr. 1617 af 15. december 2016 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaggelse
og revision pa visse omrader inden for Barne- og Socialministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets, Transport-, Bygnings- og Boligministeriets og Undervisningsministeri-
ets ressortomrader (revisionsbekendtgerelsen) er der fastsat et krav om, at vi skal pase, at kommunen
har etableret procedurer til at forebygge og afdaekke tilfaelde af uberettiget modtagelse af ydelser
mod bedre vidende pa omrader omfattet af denne bekendtgerelse samt for sagsoplysning pa Udbetaling
Danmarks sagsomrade, jf. § 11 i lov om Udbetaling Danmark, og om procedurerne fungerer pa betryg-
gende vis.

Vi har ved vores revision paset:
e om kommunen har vedtaget politiske eller strategiske retningslinjer
o hvordan kontrollen er organiseret
e om kommunen har en procedure for handtering af oplysninger mellem afdelinger, fra andre
myndigheder, private samt gennemferte virksomhedskontroller og elektroniske eller manuelle
kontroller. Herunder om kommunen har nedsat en kontrolgruppe
e om kommunen har en procedure for tilbagebetalingskrav.
Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunen har etableret en betryggende og hensigtsmaessig forretningsgang
til at forebygge og afdaekke tilfaelde af uberettiget modtagelse af ydelser.

7  Afgivne revisionsberetninger og pategnede
opgerelser mv.

7.1 Revisionsberetninger afgivet til Varde byrad

Ud over naervaerende beretning om revisionen af arsregnskabet er der afgivet felgende delberetninger:

Beretning om Nr. Dato
Revisionsbeseg i 2016 24 16. december 2016

7.2 Pategnede opgerelser og gvrige opgaver

Der henvises til oversigten i bilag 5.
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8 Revisors erklaering

Vi erkleerer, at

» vi opfylder de i lovgivningen indeholdte habilitetsbestemmelser
e vi under revisionen har modtaget de oplysninger, som vi har anmodet om.

Vi har ivaerksat foranstaltninger til sikring af, at BDO ikke har leveret ydelser omfattet af Revisorlovens
§ 21, stk. 1, til de af kommunen ejede virksomheder og selvejende institutioner med driftsoverens-
komst.

Kolding, den 16. maj 2017

skab

i@ﬂ% j_f {f/é-—ri///,?ém

Niels Peder Aalund Erik Bendtsen
Statsautoriseret revisor Registreret revisor
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Indledning

Dette bilag er en saerskilt redegarelse til Beskaeftigelsesministeriet pa baggrund af de serlige rapporte-
ringskrav, som fremgar af bekendtgerelse nr. 1617 af 15. december 2016 om statsrefusion og tilskud
samt regnskabsaflaeggelse og revision. Redegerelsen skal ses som et supplement til revisionsberetnin-
gen for 2016 vedrerende de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion pa Beskaeftigelsesministe-
riets ressortomrade.

Bilaget indeholder:
« Opfolgning pa decisionsskrivelse vedrarende 2015 og tidligere ar
» Den tvaerministerielle oversigt
o Redeggrelse for personsagsgennemgang
» Redegarelse for fravalg af gennemgang af personsager.

Opfalgning pa decisionsskrivelser for 2015 og evt. tidligere
Der fremgar ingen punkter til opfelgning af decisionsskrivelsen af 20. december 2016 fra Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering.

Personsagsgennemgang
| det efterfolgende redegares for vaesentlige fejl og mangler i forhold til den enkelte personsag, der er
konstateret ved sagsgennemgangen.

Kontanthjaelp og uddannelseshjaelp
Der er ved gennemgangen konstateret 4 fejl og manglr i de udvalgte sager uden umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmaessig betydning, der kan henfares til:

o |3 sager er der ikke givet rettidigt tilbud.
e | 1 sag er der ikke oprettet mentor aktivitet

Kommunen har selv konstateret fejlene i sin egen kvalitetskontrol. Sagerne er ikke udvalgt til kvalitets-
kontrol, sa den viser et repraesentativt udsnit for kommunens sager pa omradet, men er udtaget pa
mistanke om fejl. Fejlprocenten i den udvalgte sagsmaengde er derfor forholdsvis for haj i forhold til
niveau pa omradet.

Fremover vil kommunen, udtage sager til kvalitetskontrol, sa udsnittet afspejler, hvordan niveauet for
sagsbehandlingen pa omradet faktisk er.

Vi har ved den afsluttende revision 2016 fulgt op pa forholdet. Kommunen andret forretningsgangen
for kvalitetskontrollen for omradet, sa det nu viser et repraesentativt udsnit. Kvalitetskontrollen viser
nu, at kommunens sagsbehandling generelt er i overensstemmelse med reglerne herfor og et fejini-
veau, der er langt lavere end det ved de farste kvalitetskontroller konstaterede og det vi konstaterede
ved den lgbende revision. Vi vil ved den lebende revision 2017 felge op pa udviklingen i fejlniveauet for
omradet.

I 1 sag er der ikke foretaget rettidig opfelgning efter AKL §10.

Ved revisionen i 2015 konstaterede vi flere fejl ift. den skonomiske opfelgning efter AKL §10 og kom-
munen valgte efterfelgende at andre proceduren herfor.

Kommunen falger advis’erne og udferer labende ledelsestilsyn pa, at der ikke er ubehandlede advis’er
af aeldre dato med betydning for udbetalingen.

Vi har kunnet konstatere en forbedring pa opfalgningen i 2016.

Fleksjob/flekslanstilskud

Der er ved gennemgangen konstateret 3 fejl og mangler i de udvalgte sager uden umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmaessig betydning, der kan henfares til:

e |3 sager er 2% ars opfalgning ikke foretaget rettidigt.
Kommunen har fokus pa omradet, da kvalitetskontrollerne har vist udfordringer pa omradet. Kommu-

nen har a&ndret proceduren for opfalgningen og den vil vaere en del af kvalitetskontroilen for 4. kvartal
2016.

Vi har ved den afsluttende revision 2016 fulgt op pa forholdet. Kommunens kvalitetskontrol viser en
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forbedring i fejlniveauet for omradet. Vi vil ved den lebende revision 2017 felge op pa udviklingen for
fejlniveauet pa omradet.

Ressourceforlgb

Der er ved gennemgangen konstateret 1 fejl og mangel i de udvalgte sager uden umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmaessig betydning, der kan henfares til:

I 1 sag er den skonomiske opfelgning efter AKL § 10 ikke foretaget rettidigt.
Der henvises til afsnittet vedr. kontanthjaelp og uddannelseshjaelp.

Revalidering

Der er ved gennemgangen konstateret 3 fejl og mangler i de udvalgte sager uden umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmaessig betydning, der kan henfgres til:

o |2 sager er en af opfelgningerne foretaget med forsinkelse.
e | 1 sag er den skonomiske opfalgning efter AKL § 10 foretaget med en mindre forsinkelse.

Der henvises til afsnittet vedr. kontanthjaelp og uddannelseshjzelp.

Sygedagpenge
Der er ved gennemgangen konstateret 8 fejl og mangler i de udvaligte sager uden umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmaessig betydning, der kan henfares til:

e |3 sager er der mindre overskridelser pa enkelte af opfelgningerne.

Kommunen har overfor os oplyst, at der vil ske opstramning af procedurerne for opfelgningen
for at sikre, at opfeigningen sker inden for fristen. Vi har ved den afstuttende revision 2016
fulgt op pa forholdet. Kommunens kvalitetskontrol viser en forbedring af opfelgningen. Vi vil
ved den lebende revision 2017 falge op pa udviklingen i fejlniveauet.

I 1 sag er forste opfelgningssamtale foretaget med forsinkelse

| 2 sager er der ikke foretaget rettidig anmeldelse.
-1 1 sag er der ikke foretaget kategorisering ved alle opfalgningerne

| 1 sag er der ikke foretaget kategorisering ifm. opfelgningen. Borgeren er raskmeldt i juli ma-
ned 2016

Fravalg af personsagsgennemgang
Vi har for 2016 foretaget fravalg af revision af personsager inden for falgende omrader:

e Beboerindskudslan (senest revideret i 2014)

e Personlige tillaeg (senest revideret i 2014)

e Midlertidig arbejdsmarkedsydelse og kontantydelse (Midlertidig arbejdsmarkedsydelse er senest
revideret i 2014. Kontantydelse er en ny ydelse i 2015)

e Ledighedsydelse (senest revideret i 2014)

e Servicejob (revideret ifm. statsrefusionsopgerelsen)

e Seniorjob (revideret ifm. statsrefusionsopgerelsen)

Ledighedsydelse, personlige tillaeg, beboerindskudslan, midlertidig arbejdsmarkedsydelse, da der ikke
er vaesentlige aendringer i lovgivningen, vi har ikke ved tidligere ars revision konstateret vaesentlige
fejl og mangler, og kommunen har tilrettelagt kvalitetskontrol pa omraderne.

Kontantydelse er fravalgt idet omradet er skonomisk uvaesentligt.
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BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab Varde Kommune
CVR-nr. 202226 70 Revisionsberetning nr. 25
www.bdo.dk Arsregnskabet 2016

Indledning

Dette bilag er en saerskilt redegarelse til Barne- og Socialministeriet pa baggrund af de saerlige rappor-
teringskrav, som fremgar af bekendtgarelse nr. 1617 af 15. december 2016 om statsrefusion og tilskud
samt regnskabsaflaeggelse og revision. Redegarelsen skal ses som et supplement til revisionsberetnin-
gen for 2016 vedrerende de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion pa Barne- og Socialmini-
steriets ressortomrade.

Bilaget indeholder:
» Opfelgning pa decisionsskrivelse vedrarende 2015 og tidligere ar
e Den tvarministerielle oversigt
e Redegarelse for personsagsgennemgang
e Redegarelse for fravalg af gennemgang af personsager

Opfolgning pa decisionsskrivelser vedrarende 2015 og tidligere ar
Der fremgar falgende punkter til opfelgning af decisionskrivelsen af 7. marts 2017 fra Barne- og Social-
ministeriet:

" SEL § 42 - Tabt arbejdsfortjeneste

Ministeriet bemaerker, at revisor har konstateret fejl pa omradet. Fejlene kan henfores til fejl i bereg-
ningsgrundlaget for den bevilgede hjzelp, fejl ved beregning og udbetaling af opharstillaeg, forkert
modregning af sparede udgifter, manglende stillingtagen til eventuelt sparede udgifter, manglende el-
ler forsinket opfelgning og forkert indbetalt ATP for hele perioden.

Ministeriet finder det positivt, at kommunen har gennemgaet alle sager, hvor der er bevilget tabt ar-
bejdsfortjeneste og har rettet fejlene samt foretaget korrekt udbetaling. Ministeriet finder det ogsa
positivt, at revisor ved den efterfalgende gennemgang af de fejlbehaeftede sager og yderligere fire sa-
ger konstaterer, at fejlniveauet er blevet mindre. Det bemaerkes dog, at revisor stadig konstaterer fejl
i fastsaettelsen af beregningsgrundlaget i fire sager. Kommunen har oplyst, at der vil blive foretaget
genberegning i disse sager, og at der vil vaere eget fokus pa sikring af kvaliteten i beregningerne frem-
over.

Kommunens revisor anmodes om at folge op pa omradet i forbindelse med beretningen for 2016. "

Konklusion:

Vi har ved den afsluttende revision 2016 fulgt op pa forholdet. Kommunen har foretaget genberegning
af sagerne. Forholdet anses for afsluttet.

Personsagsgennemgang

| det efterfolgende redegares for vaesentlige fejl og mangler i forhold til den enkelte personsag, der er
konstateret ved sagsgennemgangen.

Fravalg af personsagsgennemgang
Vi har for 2016 foretaget fravalg af revision af personsager inden for falgende omrader:

e Advokatbistand (senest revideret i 2014)
e Dagtilbudsloven § 99 - ingen sager

Personsagsgennemgang pa advokatbistand, da omradet ikke er af vaesentlig skonomisk betydning.
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BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab  Varde Kommune
CVR-nr. 20222670 Revisionsberetning nr. 25

www.bdo.dk Arsregnskabet 2016
P .|

Indledning

Dette bilag er en saerskilt redegarelse til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet pa baggrund af
de seerlige rapporteringskrav, som fremgar af bekendtgarelse nr. 1617 af 15. december 2016 om stats-
refusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision. Redegarelsen skal ses som et supplement til
revisionsberetningen for 2016 vedrerende de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion pa Ud-
laendinge-og Integrationsministeriet ressortomrade.

Bilaget indeholder:
« Opfolgning pa decisionsskrivelse vedrerende 2015 og tidligere ar
« Den tvaerministerielle oversigt
» Redeggrelse for personsagsgennemgang
» Redeggrelse for fravalg af gennemgang af personsager.

Opfolgning pa decisionsskrivelser for 2015 og evt. tidligere

Der fremgar ingen punkter til opfelgning af decisionsskrivelsen af 6. januar 2017 fra Udleendinge- og
Integrationsministeriet.

Personsagsgennemgang

| det efterfalgende redegares for vaesentlige fejl og mangler i forhold til den enkelte personsag, der er
konstateret ved sagsgennemgangen.

Integrationsprogrammet

Der er ved gennemgangen konstateret 1 fejl og mangel i de udvalgte sager uden umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmaessig betydning, der kan henfares til:

I 1 sag er opfalgningen pa integrationskontrakten foretaget med forsinkelse.

Kontanthjeelp til personer omfattet af integrationsprogrammet og integrationsydelse

Der er ved gennemgangen konstateret 1 fejl og mangel i de udvalgte sager uden umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmaessig betydning, der kan henfares til:

I 1 sag er der ikke foretaget skonomisk opfalgning.

Fravalg af personsagsgennemgang
Vi har for 2016 foretaget fravalg af revision af personsager inden for falgende omrader:

e Repatriering (senest revideret i 2014)
¢ IGU (ingen sager)

Repatriering er fravalgt, da omradet ikke er af vaesentlig skonomisk betydning.
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BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab Varde Kommune
CVR-nr. 20 22 26 70 Revisionsberetning nr. 25
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BILAG 4, OMRADER MED S/ERLIGE RAPPORTERINGSKRAV

Vi har efterfelgende beskrevet den udferte revision pa evrige omrader med sarlige rapporteringskrav,
hvor der ikke i forvejen er afgivet saerskilt revisionsberetning.

Projektregnskaber med tilherende revisionsprotokol

Vi har i labet af regnskabsaret 2016 forsynet falgende projektregnskaber med vores revisionserklaering
samt afgivet en revisionsprotokol til tilskudsyderen:

e Jobrotation 15/1 - 30/6 2016
Jobrotation 9 projekter
Jobrotation 17/2 2015 - 5/10 2016
Projekt klippekort

Inklusion som laeringskultur
Cykelstiprojekt Alslev-Toftnaes
Digitale laerermidler

Puljen til uddannelsesleft

Den regionale uddannelsespulje
Mere vaerdig eldrepleje

Alle projektregnskaber er forsynet med vores erklaering om, at tilskudsopgerelsen efter vores opfat-
telse i al vaesentlighed er udarbejdet i overensstemmelse med tilskudsyders tilskudsbrevs bestemmel-
ser samt at tilskuddet er anvendt til det bevilgede formal.

De afgivne revisionsprotokoller er hver for sig ikke omfattet af § 42b, stk. 1, i Den kommunale Styrel-

seslov og er saledes ikke udsendt til de enkelte byrads-/kommunalbestyrelsesmedlemmer, men alene
fremsendet til tilskudsyder samt kommunens administration.
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BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab Varde Kommune
CVR-nr. 2022 26 70 Revisionsberetning nr. 25
www.bdo.dk Arsregnskabet 2016

BILAG 5, PATEGNEDE OPG@RELSER OG @VRIGE OPGAVER
Oversigt over revisionspategnede opgorelser for 2016

Vi har revideret og pategnet felgende opgerelser og indberetninger:

Statsrefusion

Integrationsopgerelsen

Boliglan

Seerlige dyre enkeltsager
Saldoopggrelse af momsrefusion
Musikskole regnskab

Parafinforurening april ved Blavand
Parafinforurening maj ved Blavand
Vikardeekning bern og ungeomradet
Erklaering vedr. El og varme
Parafinforurening juli ved Henne Malle A
EGU indberetning

5 midlertidige aflastningsboliger Poghaj
Stoplovserklaering

Uhaevede feriepenge

Taksterklaering Bagely

Barneteater

Projekt Fa mod pa livet

Erklaering om RA-aftalen
Laneindberetning til Landsbyggefonden

@vrige opgaver
Vi har i arets lgb ydet kommunen bistand med:

Indtaegtsoptimering pa sociale ydelser med statsrefusion
Indtaegtsoptimering udligningsordning

Dialogbaseret kompetenceudvikling

Overtagelse af 8 aldreboliger

Effektbaseret styring pa skole- og dagtilbudsomradet
Nogletalsopstilling i sundhedsplejen

Undervisning i sagsbehandling pa §42

Forinden accept af ovennaevnte arbejder har vi saerskilt vurderet betydningen heraf for vores uaf-
haengighed.

Det er vores opfattelse, at de udfarte opgaver enkeltvis og samlet er udfart i overensstemmelse med
geeldende bestemmelser om revisors uafhangighed.
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